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Аннотация  

Проанализированы иные, помимо уголовно-правовых, способы борьбы с транснациональной кор-

рупцией. К таким способам можно отнести создание неформальных сетей взаимодействия между нацио-

нальными агентствами по борьбе с коррупцией; участие в борьбе с коррупцией негосударственных игро-

ков, таких как Всемирный банк, Международная торговая палата, и некоммерческих организаций, таких 

как Трансперенси Интернэшнл; разработка крупными международными банками и агентствами развития 

режимов расследования и наказания компаний, которые вовлечены в коррупционную деятельность в 

рамках финансируемых ими проектов; внедрение Модельных кодексов корпоративной этики и функцио-

нирование комплаенс-механизмов в корпорациях. Отмечено, что указанные способы особенно выгодны 

на международном уровне, где отсутствует некий наднациональный суверен, и эффективность межгосу-

дарственного сотрудничества остается ограниченной. Сделан вывод о том, что создание новых механиз-

мов, в том числе механизмов «мягкого права», позволяют выработать более разносторонние и эффектив-

ные подходы к борьбе с коррупцией. В частности, путем развития механизмов мягкого права, таких как 

диалог и сохранение репутации, а также создания сетей регулирования, негосударственные организации 

получают возможность контролировать деятельность корпораций. Отдельно подчеркнуто, что такие ме-

ханизмы не являются панацеей, однако представляют собой ценный регулятивный ресурс, каковым и 

должны признаваться мировым сообществом. 
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Abstract  

The methods of combating transnational corruption, other than criminal law, are analyzed. These methods 

include the creation of informal networks of interaction between national anti-corruption agencies; participation 

in combatting corruption by non-state players such as the World Bank, the International Chamber of Commerce, 

and non-profit organizations such as Transparency International; the development by large international banks 

and development agencies of regimes for investigating and punishing companies that are involved in corrupt ac-

tivities within the framework of projects they finance; implementation of Model Codes of Corporate Ethics and 

the functioning of compliance mechanisms in corporations. It is noted that these methods are especially benefi-

cial at the international level, where there is no supranational sovereign, and the effectiveness of interstate coop-

eration remains limited. It is concluded that the creation of new mechanisms, including “soft law” mechanisms, 

makes it possible to develop more versatile and effective anti-corruption approaches. In particular, through the 

development of soft law mechanisms such as dialogue and face-saving, as well as the creation of regulatory net-

works, non-state organizations are able to control the activities of corporations. It is emphasized separately that 

such mechanisms are not a panacea, but they represent a valuable regulatory resource, which should be recog-

nized by the international community. 
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Введение. Постановка проблемы 
Борьба с коррупцией при помощи меж-

дународного уголовного права, влияние 

коррупции (и борьбы с ней) на защиту прав 

человека, а также укрепление верховенства 

права через антикоррупционные инициати-

вы – вот лишь некоторые из транснацио-

нальных аспектов борьбы с коррупцией. Бо-

лее того, существует много международных 

инициатив по борьбе с коррупцией, прово-

димых как международными организация-

ми, так и частными лицами, которые также 

изучались рядом специалистов в области 

международного права и являются весьма 

эффективными. Далее мы рассмотрим неко-

торые из них. 

Результаты исследования 

Наиболее громкими коррупционными 

делами, ставшими известными в последнее 

время благодаря своему транснационально-

му характеру, стали дела, связанные с «круп-

ной коррупцией». Это, чаще всего, дела с 

участием высокопоставленных чиновников, 

которые обогащаются за государственный 

счет и выводят незаконно полученные дохо-

ды в иностранные банки, а также приобре-

тают имущество и финансовые инструменты 

за рубежом (офшорные гавани). В связи с не-

давним финансовым кризисом к числу таких 

показательных дел, влекущих последствия в 

виде нанесения трансграничного ущерба, 

присоединились также высокопоставленные 

аферы и коррумпированные практики на 

рынке торговли инвестициями. Среди иных 

резонансных дел можно назвать дела о под-

купе иностранных должностных лиц биз-

несменами и другими представителями ча-

стного сектора в целях получения более вы-

годных торговых условий и/или контрактов. 

Если же коснуться недавних дипломатиче-
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ских скандалов, аналогичные дела даже за-

трагивают предъявление обвинений ино-

странным банкам, которые вступали в сго-

вор с неплательщиками налогов и скрывали 

их активы благодаря положениям о банков-

ской тайне
1
. 

Одним из самых показательных приме-

ров такого «нового зла» является «крупней-

шее ограбление в новейшей истории»
2
, а 

именно Программа ООН «Нефть в обмен на 

продовольствие» в Ираке. Крупнейшие кор-

поративные предприятия со всей планеты 

разделили как незаконные доходы, так и от-

ветственность за осуществление незаконных 

схем, оставивших население Ирака стра-

дающим от недоедания, несмотря на милли-

арды долларов теоретически направленных 

на поставки им продуктов питания. Однако 

лишь небольшая часть от огромного числа 

участвовавших в этом ограблении преступ-

ников была наказана
3
. В общей сложности 

было выплачено откатов на сумму 1,8 мил-

лиардов долларов, 270 конкретных имен на-

звано Министерством нефтяной промыш-

ленности и 2000 компаний было замешано 

по всему миру. Правительства большинства 

государств-нефтепроизводителей оказались 

                                                                 
1 Ambassador believes worst may be over in tax row // 

SWI. Feb. 14, 2012. URL: http://www.swissinfo.ch/ 

eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may

_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062 (accessed: 

06.02.2023). 
2 Syria and the United Nations Oil-for-Food Program: 

joint hearing before the Subcommittee on Oversight and In-

vestigations and the Subcommittee on the Middle East and 

Central Asia of the Committee on International Relations, 

109th Cong. July 17, 2005 (statement of Rep. Ros-Lehtinen, 

Chair, H. Comm. on the Middle East and Central Asia). 

URL: https://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa 

22654.000/hfa22654_0f.htm (accessed: 13.05.2023). 
3 Так, техасский нефтепромышленник Оскар 

Вайатт был обвинен в 2005 г. и признал себя винов-

ным в сговоре с целью совершения федерального пре-

ступления в виде интернет-мошенничества в 2007 г.; 

Gelsi S. Oscar Wyatt Pleads Guilty in Oil-for-Food 

Scandal // MARKETWATCH. Oct. 1, 2007. Также ком-

пания Ингерсолл-Рэнд согласилась заплатить штраф в 

2,5 млн долл. Press Release, United Press International, 

Ingersoll Rand Fined in Oil-for-Food Probe. Oct. 31, 

2007. См. также: Australians Who Bribe // ECONOMIST. 

Dec. 2, 2006. URL: https://www.economist.com/asia/2006/ 

11/30/australians-who-bribe (accessed: 13.05.2023); Pres-

ton J. Former Chief of U.N. Effort Faces Charges of Cor-

ruption // The New York Times. Jan. 17, 2007. URL: 

https://www.nytimes.com/2007/01/17/world/17nations.ht

ml (accessed: 13.05.2023). 

замешаны в подкупе; Нигерия и Казахстан 

служат дополнительными показательными 

примерами государств, где национальные 

богатства используются в личных целях ог-

раниченным числом чиновников и несколь-

кими иностранными компаниями, с которы-

ми они имеют дело
4
. 

В последние годы коррупционные скан-

далы внесли свой вклад в свержение прави-

тельств в Эквадоре, Бразилии, Италии, Три-

нидаде и Тобаго, а также Индии. Такие 

скандалы также ослабили долго находив-

шиеся у власти правящие партии в ряде го-

сударств, включая Либерально-демократи- 

ческую партию Японии и Институциональ-

ную революционную партию Мексики. В 

Соединенных Штатах через два десятилетия 

после того, как Уотергейтский скандал дал 

толчок разработке новых правил финансо-

вой поддержки политических партий и при-

нятию FCPA, кампания по проведению фи-

нансовой реформы стала вопросом полити-

ческим. Количество и разнообразие госу-

дарств, сталкивающихся с коррупционными 

скандалами, демонстрируют сложность и 

выдающееся положение коррупции как гло-

бальной проблемы. 

В своей работе «Далеко от дома: импор-

тируют ли иностранные инвесторы более вы-

сокие стандарты управления в страны с пере-

ходной экономикой?» 2002 г. Джоэл Хеллман 

с соавт. [1] дали следующую классификацию 

коррупционных коммерческих операций: 

1) «приватизация» государства: преде-

лы, в которых компании производят неза-

конные частные выплаты публичным долж-

ностным лицам в целях оказания влияния на 

содержание законов, правил, регламентов 

или постановлений, разрабатываемых и 

принимаемых государственными органами; 

2) откаты в государственных закупках: 

незаконные частные выплаты публичным 

должностным лицам в целях обеспечения 

получения государственных контрактов; 

3) вознаграждение за упрощение фор-

мальностей (стимулирующий платеж): част-

ные выплаты публичным должностным ли-

                                                                 
4 Stodghill R. Oil, Cash and Corruption: How Influ-

ence Flowed Through Political Pipelines // The New York 

Times. Nov. 5, 2006. URL: https://www.nytimes.com/ 

2006/11/05/business/yourmoney/05giffen.html (accessed: 

13.05.2023). 

http://www.swissinfo.ch/eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062
http://www.swissinfo.ch/eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062
http://www.swissinfo.ch/eng/specials/expat_woes/Ambassador_blieves_worst_may_be_over_in_tax_row.html?cid=32123062
https://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa22654.000/hfa22654_0f.htm
https://commdocs.house.gov/committees/intlrel/hfa22654.000/hfa22654_0f.htm
https://www.economist.com/asia/2006/11/30/australians-who-bribe
https://www.economist.com/asia/2006/11/30/australians-who-bribe
https://www.nytimes.com/2007/01/17/world/17nations.html
https://www.nytimes.com/2007/01/17/world/17nations.html
https://www.nytimes.com/2006/11/05/business/yourmoney/05giffen.html
https://www.nytimes.com/2006/11/05/business/yourmoney/05giffen.html
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цам в целях обеспечения исполнения адми-

нистративных правил, установленных госу-

дарством в отношении деятельности част-

ных компаний. 

Среди областей, наиболее подвержен-

ных транснациональной коррупции, можно 

выделить следующие. 

Зарубежная помощь в целях развития 

Зарубежная помощь в целях развития 

(Overseas development assistance, ODA) может 

стать одним из проявлений транснациональ-

ной коррупции. Посредством ODA оказыва-

ется поддержка миллионам жителей земли, 

которые борются за выживание каждый 

день. В 2006 г., к примеру, страны-доноры 

выделили почти 104 миллиарда долларов 

США на официальную помощь в развитии 

стран с низкими доходами, а к 2010 г. эта 

сумма уже составляла около 130 миллиардов 

долларов. Данная деятельность имеет высо-

кую вероятность подвергнуться коррупции, 

что может скомпрометировать результаты 

программ развития. Коррупция в странах-

реципиентах также может серьезно подор-

вать достижение результатов, намеченных 

ODA. Прямой эффект коррупции состоит в 

том, что определенный процент выделяе-

мой помощи не доходит до бенефициаров и 

не направляется на планируемые цели. 

Косвенный же эффект состоит в том, что 

таким образом пропагандируется неправо-

мерное использование помощи. Коррупция 

спроса со стороны государственной адми-

нистрации, которой доверены донорские 

средства развития, наносит особенно тяже-

лый ущерб целям развития и сокращению 

бедности, а также государственному управ-

лению и общественным интересам по обе 

стороны международного сотрудничества. 

Там, где коррупция пустила глубокие кор-

ни, и экономическое выживание и возмож-

ности развития зависят от системы дачи и 

получения взяток, эффективность инициа-

тив по оказанию помощи «глушится». Уси-

лия по развитию потенциала регулирующих 

и предоставляющих услуги институтов, а 

также по улучшению качества жизни мало-

имущих существенно подрываются. Эмпи-

рические исследования выявляют прямую 

связь между качеством управления в стра-

нах-реципиентах и позитивными результа-

тами программ помощи [2]. 

Коррупция в ходе государственных 

закупок и приватизации 

Сфера государственных закупок пред-

ставляет собой огромную и крайне при-

быльную область бизнеса, которая является 

одним из способов проведения государст-

венной политики. Транснациональное уча-

стие в коррупции в сфере государственных 

закупок возможно в нескольких формах. К 

примеру, в это могут быть вовлечены фар-

мацевтические компании, которые участву-

ют в конкурсе на проведение государствен-

ных программ вакцинации; это может про-

исходить при приватизации принадлежащих 

государству компаний коммунального водо-

снабжения; когда иностранный подрядчик 

выполняет проект по постройке жилых зда-

ний; когда частной компании присуждается 

контракт на постройку гидроэнергетической 

плотины; или когда разыгрывается контракт 

на реконструкцию разрушенной инфра-

структуры на оккупированной, пострадав-

шей от природных катаклизмов или разру-

шенной войной территории. Все подобные 

работы имеют серьезное влияние на стрес-

соустойчивость окружающей среды и кор-

респондирующие права человека. Немногие 

виды деятельности создают столь большое 

искушение и предлагают такое большое ко-

личество возможностей для коррупции как 

закупки в государственном секторе. С дру-

гой стороны, такого рода контракты являют-

ся двигателем для проведения государствен-

ной политики и поэтому имеют серьезное 

влияние на ее результаты. Хорошо отрегу-

лированные закупочные процедуры обеспе-

чивают закупку работ, товаров или услуг 

наилучшего качества, по наилучшей цене и 

прозрачными и подотчетными способами. 

Коррупция в водном секторе 

Коррупция в водном секторе оказывает 

влияние на жизни и средства к существова-

нию, замедляет усилия по развитию и со-

кращению бедности. Два миллиарда людей 

на планете все еще не имеют доступа к 

питьевой воде, а 2,6 миллиарда не имеют 

канализации, частично в силу коррупции. 

Коррупция может происходить по различ-

ным сценариям, в различных местах и по 

различным поводам. Чаще всего коррупция 

происходит в ходе государственных заку-

пок, которые затрагивают решения, прини-



508 

Кузнецова О.А. 

Актуальные проблемы государства и права. 2023. Т. 7. № 4. С. 504-514 

Общая теория и история права и государства 

маемые в целях реализации государственной 

политики, для проведения которой необхо-

димо заключение контрактов. Активность в 

области государственных закупок, привати-

зации, лицензирования, концессий и иных 

форм контрактной деятельности, таким об-

разом, имеет двойную функцию. Контракты 

становятся средствами реализации государ-

ственной политики, а также средствами ис-

пользования, расходования и распределения 

государственных ресурсов. Именно это про-

исходит с программами в области развития 

водного сектора, вне зависимости от того, 

связаны ли они с использованием воды для 

получения энергии, для получения продо-

вольствия (ирригация) или для потребления 

и санитарии. Средства расходования круп-

ных сумм из государственных фондов по-

стоянно подвержены коррупции. Потери в 

результате государственных закупок това-

ров, работ и услуг в водном секторе в сред-

нем составляют 15–30 % валового внутрен-

него продукта, а в некоторых странах даже 

больше
 
[3]. 

Мошенничество в области землеуст-

ройства и недвижимости 

Термин «мошенничество» обычно охва-

тывает такие виды преступлений, как хище-

ние, сговор, растрата, легализация преступ-

ных доходов, взяточничество и/или вымога-

тельство. Хотя конкретные правовые опре-

деления данного деяния отличаются от 

страны к стране, мошенничество обязатель-

но связано с деятельностью нечестной сто-

роны, которая, используя обман в качестве 

средства получения материальных и иных 

преимуществ, наносит ущерб другой сторо-

не. Мошенничество в сфере землеустройства 

происходит тогда, когда мошенник в резуль-

тате мошеннической деятельности соверша-

ет покушение или успешно вносит измене-

ния в земельный кадастр с целью получения 

финансовой выгоды посредством преступно 

приобретенного имущества или права на та-

кое имущество
5
. Такая деятельность может 

                                                                 
5 Terminology Corner // Land Times. 2012. July. № 3. 

URL: http://landtimes.landpedia.org/termpage.php?newsid 

=qQ==&counter=5 (accessed: 06.02.2023). См. также: 

Study on the Challenges of Fraud to Land Administration 

Institutions (Geneva and New York: United Nations, 2011) 

// United Nations Economic Commission for Europe. 2011. 

№ ECE/HBP/165. P. 2-3. 

включать мошенничество с ипотечными кре-

дитами и иные виды мошенничества, связан-

ные с подделкой или иным неправомерным 

использованием данных реестра земельных 

участков или кадастра
6
. Ипотечное кредито-

вание и мошеннические инвестиционно-

банковские операции, наносящие трансгра-

ничный ущерб, влекут массовые нарушения 

прав человека. 

Несмотря на то, что глобализация про-

должает изменять международный правовой 

и политический ландшафт, государства ос-

таются центральным элементом любого ре-

жима. Такие международные инструменты, 

сосредоточенные на деятельности государств, 

как Конвенция ООН и Конвенция ОЭСР, ста-

ли доминировать в борьбе с коррупцией в по-

следние годы. Заявления о том, что данные 

инструменты являются нелегитимными в си-

лу культурных различий между государства-

ми, не выдерживают критического анализа. 

Однако, хотя конвенции и являются леги-

тимными инструментами международного 

права, встает вопрос об их эффективности. 

Как отмечает профессор Университета Лан-

кастера Сол Пичиотто, «закон может стать 

смазкой для колес, но он не изменяет струк-

туру двигателя» [4, р. 1014-1050]. Он также 

указывал, что большинство международных 

соглашений, стоящих за межгосударствен-

ными сетями сотрудничества, весьма общие 

по своим условиям [4, р. 1014-1050]. Конвен-

ция ООН, к примеру, обязывая договари-

вающиеся стороны запрещать подкуп за ру-

бежом, практически не разъясняет существо 

такого запрета или механизм его исполнения.  

Международная антикоррупционная пра-

вовая база была существенно усилена за по-

следние два десятилетия, причем впечат-

ляющий прогресс произошел как на глобаль-

ном, так и на региональном уровнях. Несмот-

ря на это, работа еще далека от завершения и 

продолжается создание новых механизмов. К 

примеру, многосторонние антикоррупцион-

ные конвенции возлагают на стороны обяза-

тельство запретить подкуп иностранных 

должностных лиц. Исполнение данной обя-

занности неминуемо сводится к деятельности 
                                                                 

6 Study on the Challenges of Fraud to Land Adminis-

tration Institutions (Geneva and New York: United Na-

tions, 2011) // United Nations Economic Commission for 

Europe. 2011. № ECE/HBP/165. P. 2-3. 

http://landtimes.landpedia.org/termpage.php?newsid=qQ==&counter=5
http://landtimes.landpedia.org/termpage.php?newsid=qQ==&counter=5
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соответствующего бюрократического агент-

ства, исполняющего закон от имени госу-

дарства. Более того, учитывая экстерритори-

альное существо такого законодательства, его 

исполнение требует сотрудничества между 

аналогичными бюрократическими агентства-

ми в других странах. Прямая передача за-

просов на оказание правовой помощи и от-

ветов на них является не только более эф-

фективным способом сотрудничества, но и 

содержит меньше возможностей для поли-

тического вмешательства, направленного на 

блокирование запросов о сотрудничестве по 

делам о коррупции, которое, к сожалению, 

существовало еще в недавнем прошлом. Ре-

зультат такого сотрудничества может быть 

назван словами бывшего директора управ-

ления политического планирования Госде-

партамента США в администрации Барака 

Обамы, профессора Принстонского Универ-

ситета Энн-Мари Слотер «межгосударст-

венной сетью»
 
[5]. Именно через такие не-

формальные сети происходит фактическое 

исполнение антикоррупционного законода-

тельства. Слотер определяет такие сети как 

«закономерность регулярных и целенаправ-

ленных взаимоотношений между одинако-

выми государственными подразделениями, 

работающими вне границ, отделяющих госу-

дарства одно от другого и разделяющих «на-

циональную» и «интернациональную» сфе-

ры»
 
[5]. Она полагает, что такие агентства, 

несмотря на их нахождение внутри госу-

дарств, могут рассматриваться как достаточ-

но независимые структуры, способные дей-

ствовать через национальные границы без 

обращения к формальным межгосударствен-

ным связям. Транснациональную коррупцию 

очень тяжело отслеживать, и даже только за-

рождающаяся сеть государственных агентств 

вряд ли сможет эффективно контролировать 

деятельность корпораций. Исполнение экс-

территориальных антикоррупционных зако-

нов, даже посредством механизма межгосу-

дарственной исполнительной сети, сталкива-

ется с системными проблемами. Опираясь 

исключительно на угрозу санкций, вряд ли 

можно повлиять на «рационального игрока» 

корпорации, так как вероятность выявления 

коррупционного деяния достаточно низка. 

В отсутствие международного суверена, 

который бы применял силу принуждения, 

возникает необходимость в поиске иных 

средств контроля деятельности международ-

ных структур. Это означает подняться над 

традиционными полномочиями государств и 

удалиться от них. В отсутствие эффективных 

действий со стороны государств негосудар-

ственные структуры прилагают усилия по за-

полнению регуляторного вакуума. Много 

энергии и риторики в последнее время было 

израсходовано на кампанию по противодей-

ствию коррупционным практикам. Отголо-

ски данной кампании можно было увидеть 

и услышать на таких площадках, как Все-

мирный банк, Международная торговая па-

лата и в уважаемых некоммерческих орга-

низациях, таких как Трансперенси Интер-

нэшнл. По данным стран ОЭСР только око-

ло 1 % от всей суммы средств, выделяемых 

на помощь в сфере развития, идет на борьбу 

с коррупцией. Однако, по сообщению Про-

граммы развития ООН (ПРОООН, United 

Nations Development Program, UNDP), выда-

ча технической помощи в поддержку раз-

личных форм борьбы с коррупцией является 

основным приоритетом данной организации, 

и проводимые ею программы в настоящее 

время продолжаются в 50 странах.  

Подобного рода инициативы предостав-

ляют возможности для вовлечения других 

негосударственных игроков, примером чего 

являются антикоррупционная инициатива 

для Азиатско-Тихоокеанского региона, реа-

лизуемая при поддержке ОЭСР и Азиатско-

го банка развития, Антикоррупционные ин-

струменты и создание Группы государств 

против коррупции (GRECO Group) в Совете 

Европы, а также Акция государств Большой 

семерки (G7) по борьбе с коррупцией
7
. Анти-

коррупционная рабочая группа стран Боль-

шой двадцатки (G20) после встречи в Санкт-

Петербурге в период председательства Рос-

сии выработала Антикоррупционный план 

действий на 2013–2014 гг., который при-

зван «разрабатывать, продвигать и поддер-

живать жесткие стандарты в антикоррупци-

онных законодательстве, регулировании и 

политике, продолжать сосредотачиваться 

на ликвидации пробелов в их применении и 

исполнении, в том числе в секторах с высо-

                                                                 
7 G7 Action to Fight Corruption. URL: http://www. 

mofa.go.jp/files/000160275.pdf (accessed: 21.02.2023). 

http://www.mofa.go.jp/files/000160275.pdf
http://www.mofa.go.jp/files/000160275.pdf
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кими рисками»
8
. Следуя готовности госу-

дарств, членов G20, выраженной в сентябре 

2016 г. «стать примером борьбы с коррупци-

ей», в том числе за счет «установления и, там 

где это необходимо, усиления ответственно-

сти юридических лиц за коррупционные пре-

ступления», в 2017 г. страны G20 приняли 

Принципы высокого уровня об ответственно-

сти юридических лиц за коррупцию (High-

Level Principles on the Liability of Legal Per-

sons for Corruption)
9
. Другим глобальным 

проектом негосударственной организации по 

борьбе с коррупцией стала Инициатива парт-

нерства против коррупции (Partnering against 

Corruption Initiative, PACI) Всемирного эко-

номического форума. Несколько междуна-

родных структур, включая Международную 

торговую палату (International Chamber of 

Commerce, ICC) и Трансперенси Интер-

нэшнл, начали формировать свод экспертных 

документов в сфере борьбы с коррупцией. В 

частности, такими документами стали мо-

дельные корпоративные кодексы, подготов-

ленные данными организациями. Междуна-

родная торговая палата также проявляет ак-

тивность в установлении стандартов для сво-

их членов
10

. Трансперенси Интернэшнл не 

только приняла модельный кодекс поведения 

корпораций, но и старается использовать ог-

ласку для того, чтобы привлечь корпорации к 

репутационной ответственности за наруше-

ние таких стандартов поведения
11

. Репутация 

важна для корпораций не только как резуль-

тат взаимозависимости, но и как результат 

общественного давления. Там, где корпора-

                                                                 
8 St. Petersburg Strategic Framework for the G20 An-

ti-Corruption Working Group. URL: http://www.g20.utoron 

to.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framew

ork.pdf (accessed: 19.02.2023). 
9 Annex to G20 Leaders Declaration. G20 High Lev-

el Principles on the Liability of Legal Persons for Corrup-

tion. Hamburg, 2017. URL: https://www.consili- 

um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-

persons-en.pdf (accessed: 21.02.2023). 
10 Corporate Misconduct is Unacceptable, Say ICC 

Leaders / International Chamber of Commerce. Press Re-

lease, Dec. 16, 2002. 
11 См., к примеру, пресс-релиз Трансперенси Ин-

тернэшнл в отношении компании Алкатель: Transpa-

rency International. Recent High-Level Bribery Allega-

tions Highlight Disregard for International Anti-Corruption 

Laws. Press Release. Oct. 29, 2004. URL: http://www.trans- 

parency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.29.alca- 

tel.html (accessed: 03.06.2023). 

ции не соблюдают принятые стандарты, такие 

международные организации, как Транспе-

ренси Интернэшнл, могут организовать и ор-

ганизуют общественное давление на них
 
[6, р. 

191]. Для большинства компаний восприятие 

общественностью их упущений и недорабо-

ток является достаточным стимулом для ре-

формирования их политики, поскольку ре-

путация является ценным товаром на рынке. 

Репутационные последствия не только за-

трагивают корпорации в целом, но и отра-

жаются на восприятии их руководства среди 

коллег. Такие совместные встречи, как Все-

мирный экономический форум, предостав-

ляют площадку для поощрения или наказа-

ния руководства таких корпораций руково-

дителями других корпораций
12

. Три ведущих 

подхода к саморегулированию транснацио-

нальной коррупции заслуживают внимания: 

Правила поведения Международной торго-

вой палаты (International Chamber of Com-

merce Rules of Conduct)
13

, Принципы C
2 

Хесса 

и Данфи (основываясь на Правилах ICC и 

иных корпоративных кодексах, таких как 

принципы Салливана и Макбрайда (Sullivan 

and McBride Principles), разработанные ир-

ландской диаспорой США для работы корпо-

раций в Северной Ирландии, профессор биз-

нес-права Университета Мичигана Дэвид Хесс 

и профессор этики и права Университета Пен-

сильвании Томас Данфи разработали двена-

дцать принципов, которые назвали Принципы 

C
2
 (Combating Corruption))

14
, а также «Прин-

ципы ведения бизнеса» и «Пакт о неподкуп-

ности» Трансперенси Интернэшнл
15

. 

Следует также упомянуть, что Между-

народная организация по стандартизации 

недавно приняла стандарт системы ме-

неджмента, направленный против подкупа, 

                                                                 
12 World Economic Forum. URL: www.weforum.org 

(accessed: 10.03.2023). 
13 International Chamber of Commerce, Extortion 

and Bribery in Business Transactions. P.: ICC Publ., 1999. 

23 p. URL: http://www.iccwbo.org/home/statements_rules 

/rules/1999/briberydoc99.asp (accessed: 05.06.2023). 
14 Hess D., Dunfee T. Fighting Corruption: a Prin-

cipled Approach: the C Principles // Cornell International 

Law Journal. 2000. Vol. 33. № 3. Art. 6. 
15 Transparency International, Integrity Pact and Public 

Contracting. URL: http://www.transparency.org/integrity_ 

pact/index.html (accessed: 05.06.2023); Transparency Inter-

national, Business Principles for Countering Bribery. URL: 

http://www.transparency.org/building_coalitions/private_ 

sector/business_principles.html (accessed: 05.06.2023). 

http://www.g20.utoronto.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framework.pdf
http://www.g20.utoronto.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framework.pdf
http://www.g20.utoronto.ca/2013/G20_ACWG_St_Petersburg_Strategic_Framework.pdf
https://www.consili-um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-persons-en.pdf
https://www.consili-um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-persons-en.pdf
https://www.consili-um.europa.eu/media/23553/2017-g20-acwg-liberty-legal-persons-en.pdf
http://www.trans-parency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.29.alca-tel.html
http://www.trans-parency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.29.alca-tel.html
http://www.trans-parency.org/pressreleases_archive/2004/2004.10.29.alca-tel.html
http://www.weforum.org/
http://www.iccwbo.org/home/statements_rules/rules/1999/briberydoc99.asp
http://www.iccwbo.org/home/statements_rules/rules/1999/briberydoc99.asp
http://www.transparency.org/integrity_pact/index.html
http://www.transparency.org/integrity_pact/index.html
http://www.transparency.org/building_coalitions/private_sector/business_principles.html
http://www.transparency.org/building_coalitions/private_sector/business_principles.html
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ISO 37001, который основан на наработках 

ОЭСР и Трансперенси Интернэшнл
16

. 

Крупные международные банки и агент-

ства развития создали у себя глубоко проду-

манные режимы расследования и наказания 

компаний, которые вовлечены в коррупцион-

ную деятельность в рамках финансируемых 

ими проектов. Одним из таких механизмов, 

который в настоящее время служит приме-

ром для остальных международных банков 

развития, стало создание во Всемирном банке 

независимого следственного органа
17

. Дан-

ный орган наделен полномочиями на прове-

дение расследований по всему миру для 

обеспечения того, чтобы средства Всемирно-

го банка использовались исключительно в 

тех целях, на которые они предоставлялись. 

Наличие такого независимого следственного 

органа, находящегося вне контроля какого-

либо конкретного правительства страны, мо-

жет подорвать заговор молчания, сущест-

вующий между коррумпированными прави-

тельствами и транснациональными структу-

рами. Путем расследования и представления 

на всеобщее обозрение коррумпированных 

практик можно надеяться на оказание давле-

ния на таких коррумпированных должност-

ных лиц в целях сокращения коррупции в их 

правительствах. 

Далеко не является очевидным, почему 

организация, позиционирующая себя как 

«банк», должна действовать в качестве анти-

коррупционного агентства, и многие обозре-

ватели в развивающихся странах задаются 

вопросом об уместности такой роли банков 

развития. На первый взгляд, регулирование, 

проводимое международными финансовыми 

институтами, имеет гораздо более слабое 

влияние, чем государственное регулирова-

ние. У финансовых институтов нет в распо-

ряжении армии или полиции, которые могут 

принудительно исполнять правила, так что 

они не могут принудить кого-либо делать 

                                                                 
16 Gasiorowski-Denis E. ISO publishes powerful new 

tool to combat bribery // ISO. Oct. 14, 2016. URL: 

https://www.iso.org/news/2016/10/Ref2125.html (accessed: 

10.03.2023). 
17 Департамент институциональной целостности 

(Department of Institutional Integrity, INT). URL: 

http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf (accessed: 

26.07.2023). См. также: World Bank Board Endorses Anti-

Corruption Strategy. July 20, 2004. URL: http://wbln0018. 

worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf (accessed: 26.07.2023). 

что-либо. Однако международные финансо-

вые институты имеют иные рычаги давления. 

После получения доказательств того, что бы-

ли совершены мошеннические или корруп-

ционные деяния, международные банки раз-

вития имеют несколько вариантов реагирова-

ния [7]. Они могут запретить коррумпирован-

ным компаниям участвовать в своих конкур-

сах, приостановить или прекратить финанси-

рование государства-заемщика или предста-

вить собранные доказательства стране с соот-

ветствующей юрисдикцией для осуществле-

ния уголовного преследования. Банки могут 

также передать информацию о коррупцион-

ной деятельности национальным правоохра-

нительным органам, которые обладают пол-

номочиями на арест и заключение под стра-

жу физических лиц – как взяткодателей, так 

и взяткополучателей. В качестве альтерна-

тивного варианта они могут опубликовать 

информацию, порочащую компании, физи-

ческих лиц или правительства. Но наиболее 

важным во всем этом является тот факт, что 

финансовые институты развития контроли-

руют доступ к капиталу, что, по мнению ря-

да исследователей, является единственным 

подлинным источником власти. Некоторые 

компании, в особенности крупные междуна-

родные консорциумы, получают немалую 

долю дохода от проектов, финансируемых, 

хотя бы частично, международными банками 

развития. Для таких компаний исключение из 

проектов, финансируемых банками развития, 

станет смертным приговором, в особенности 

в случаях, когда несколько банков действуют 

совместно. В результате, банки развития мо-

гут использовать угрозу приостановления 

или прекращения участия компаний в своих 

проектах в качестве стимула для таких ком-

паний выплачивать финансовые взыскания, 

внедрять у себя комплаенс
18

-программы или 

                                                                 
18 Комплаенс (compliance) – соблюдение корпора-

тивных стандартов. В целом комплаенс означает со-

блюдение правил, таких как спецификации, политика, 

стандарты или закон. Комплаенс в области регулирова-

ния описывает цели, которых старается достичь органи-

зация, прилагая усилия к обеспечению того, чтобы 

знать о существовании и предпринимать шаги по со-

блюдению необходимых законов, политики и правил. В 

связи с растущим числом предписаний и необходимо-

стью демонстрировать прозрачность операций органи-

зации все чаще принимают консолидированные и гар-

монизированные своды правил комплаенс-контроля. 

https://www.iso.org/news/2016/10/Ref2125.html
http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf
http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf
http://wbln0018.worldbank.org/acfu/acfuweb.nsf
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даже финансировать программы по борьбе с 

коррупцией. Аналогичным образом, банки 

развития совместно с крупными международ-

ными организациями, такими как Программа 

развития ООН или Международный валют-

ный фонд, могут ограничить доступ к финан-

сированию ряда государств под условием со-

блюдения антикоррупционных норм, однако 

данный рычаг воздействия применим только к 

тем государствам, у которых нет доступа к 

альтернативным источникам финансирования. 

Одновременно с угрозами могут исполь-

зоваться и поощрения за внедрение эффектив-

ных внутренних комплаенс-схем. К примеру, 

Руководство США по назначению наказаний 

корпорациям предусматривает снижение на-

казания в случаях, когда в компаниях дейст-

вуют сильные комплаенс-программы, и эмпи-

рические свидетельства подтверждают, что 

это мотивирует существенное число корпора-

ций на создание или укрепление внутренних 

комплаенс-механизмов [8]. 

Глобальный рост интереса к коррупции 

привел к появлению в международном праве 

ряда антикоррупционных инструментов. Та-

кого рода правовая реакция на коррупцион-

ные проявления может быть успешно разде-

лена на три взаимосвязанных плана действий: 

принятие формальных международных право-

вых инструментов такими организациями, как 

ООН или ОЭСР; работу национальных бюро-

кратических агентств, сотрудничающих через 

границы в целях исполнения национального 

антикоррупционного законодательства; и ра-

боту негосударственных организаций, таких 

как Трансперенси Интернэшнл. Сложная за-

дача регулирования деятельности трансна-

циональных структур, в особенности корпо-

раций, требует понимания того, как все эти 

три плана взаимодействуют между собой и 

какие именно элементы следует укреплять в 

целях усиления борьбы с коррупцией. Более 

того, в ходе такого регулирования следует 

тщательно устанавливать баланс между эф-

фективностью и легитимностью
 
[9]. 

В данном контексте иногда нужно смот-

реть за пределы государственных границ, 

чтобы разрабатывать эффективную технику 

регулирования. Негосударственные методы 

регулирования, в особенности те, что разви-

вают диалог между корпорациями и между-

народным гражданским обществом, могут 

стать действенными средствами для поощре-

ния соблюдения целей регулирования. Эти 

методы особенно выгодны на международ-

ном уровне, где отсутствует некий наднацио-

нальный суверен и эффективность межгосу-

дарственного сотрудничества остается огра-

ниченной. Путем развития механизмов мяг-

кого права, таких как диалог и сохранение 

репутации, а также создания сетей регулиро-

вания, негосударственные организации про-

делали большую работу по контролю над дея-

тельностью корпораций. Хотя такие механиз-

мы ни в коем роде не являются панацеей, они 

представляют собой ценный регулятивный ре-

сурс и должны таковыми признаваться. 

Традиционно, однако, усилия по борьбе 

с транснациональным подкупом сосредото-

чены на его криминализации. Это означает, 

что традиционными игроками в этой сфере 

все еще являются правительства государств. 

Роль транснациональных корпораций и не-

государственных организаций, таким обра-

зом, дополняет официальные усилия по рас-

следованию дел о транснациональном под-

купе, привлечению виновных к ответствен-

ности и исполнению уголовных санкций. 

Заключение 

Всепроникающая и бесконтрольная кор-

рупция мешает экономическому развитию и 

подрывает политическую легитимность. Ре-

зультатами менее масштабной коррупции яв-

ляются потраченные впустую ресурсы, рас-

тущее неравенство в распределении ресурсов, 

снижение политического веса и рост недове-

рия к правительству. Создание и использова-

ние возможностей для подкупа на высших 

уровнях управления может также повысить 

стоимость управления, подорвать распреде-

ление государственных расходов и опасно 

снизить качество инфраструктуры. Даже на 

первый взгляд некрупная или рутинная кор-

рупция может лишить правительства их до-

ходов, вмешаться в принятие экономических 

решений и повлечь негативные для общества 

внешние последствия от экономической дея-

тельности, такие как загрязнение окружающей 

среды. Антикоррупционная деятельность во 

все возрастающей степени взаимодействует со 

многими другими сферами борьбы с белово-

ротничковой преступностью, такой как отмы-

вание денег, преступления в сфере налогооб-

ложения и организованная преступность
 
[10]. 
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Различные способы криминализации 

коррупционных преступлений и санкций за 

их совершение в различных странах, множе-

ство различий в подходах к корпоративной 

ответственности, весьма острые проблемы 

юрисдикции и взаимной правовой помощи, 

недостаточный прогресс в достижениях по 

возвращению активов, необходимость в 

принятии последующих мер и процедур: 

очевидно, что кроме постоянно присутст-

вующих отвлекающих моментов, путь, ко-

торый еще предстоит проложить, весьма до-

лог и полон преград и ловушек. Однако ему 

необходимо упорно следовать, особенно в 

целях изменения «глобального порядка 

управления, который выходит за пределы 

национальных государств в направлении 

блокового глобального финансового и пра-

вового менеджмента в таких сферах, как 

финансовая и транснациональная преступ-

ность, еще более укрепляя все многосторон-

ние организации»
 
[11, р. 9]

.
 

Начиная с середины 1990-х гг., между-

народное сообщество приступило к коллек-

тивным действиям в борьбе коррупцией. Ре-

зультаты были поразительными: разработка, 

быстрое вступление в силу и практическое 

повсеместное принятие антикоррупционных 

договоров привели к появлению целого бло-

ка новых гражданско-правовых и уголовно-

правовых антикоррупционных мер на на-

циональном уровне, а также к построению 

новой структуры международного сотруд-

ничества в расследовании коррупционных 

преступлений и исполнении наказаний, раз-

работке новых антикоррупционных правил 

международных финансовых институтов, 

запрету на вычет сумм взяток из налоговой 

базы во многих странах, принятию «мягкого 

права» во внутренних стандартах компаний, 

появлению новых положений о гражданско-

правовой ответственности и иных мер. За-

прет на транснациональный подкуп, нацио-

нальный подкуп и коррупцию, в особенно-

сти в деловых операциях, могут рассматри-

ваться, таким образом, как новые нормы 

публичной политики
 
[12]. 

Для целей настоящего исследования 

наиболее яркой чертой нового режима, соз-

данного посредством вышеназванных раз-

личных инициатив, является важная роль, 

которую они позволяют играть иностранным 

правовым институтам как в предотвращении, 

так и в реагировании на коррупцию – в осо-

бенности подкуп – затрагивающую нацио-

нальных публичных должностных лиц. В ча-

стности, иностранные правовые институты 

вправе: 

 оказывать давление на правительст-

ва в целях принятия мер, призванных мини-

мизировать возможности для коррупции; 

 привлекать к уголовной ответствен-

ности за подкуп иностранных должностных 

лиц; 

 налагать гражданскую ответствен-

ность, включая потенциальное прекращение 

контрактов, за дачу взяток иностранным пуб-

личным должностным лицам; 

 налагать административные санкции 

за подкуп иностранных публичных должност-

ных лиц; 

 привлекать к уголовной или граждан-

ской ответственности за легализацию пре-

ступных доходов; 

 привлекать к уголовной ответствен-

ности за вымогательство взятки или ее по-

лучение; 

 устанавливать обязанности по веде-

нию бухгалтерской отчетности для потенци-

альных взяткодателей, а также финансовых 

посредников и иных взаимодействующих с 

ними участников; 

 экстрадировать лиц, подозреваемых 

в даче взяток; 

 оказывать взаимную правовую по-

мощь в ходе расследования коррупционных 

преступлений; и, 

 оказывать помощь иным структурам 

в возвращении активов, использованных в 

качестве инструмента или полученных в ре-

зультате коррупционных действий, либо не-

обходимых для выплаты компенсации жерт-

вам коррупции [13]. 

Подписание Конвенции ООН против 

коррупции стало важным шагом в междуна-

родной борьбе с коррупцией, в том числе 

транснациональной. Однако это еще не конец 

пути. Как отмечалось ранее, создание новых 

механизмов, в том числе механизмов «мягко-

го права», позволяет выработать более разно-

сторонние и эффективные подходы. 
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